
ISSN 2308-8079. Studia Humanitatis. 2023. № 4. www.st-hum.ru 

DOI: 10.24412/2308-8079-2023-4-8 

УДК 341.655 

СЦЕНАРИИ ПРЕКРАЩЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИХ САНКЦИЙ: 

КЛЮЧЕВЫЕ ПРИЧИНЫ И ФАКТОРЫ 

Власова О.Ю. 

Автор ставит перед собой цель рассмотреть возможные причины, поводы 

и сценарии отмены экономических санкций в мировой экономике и политике. В 

статье рассматривается теория и подходы к определению экономических 

санкций, а также международные тенденции введения и снятия санкций как 

таковых. Практика использования и снятия санкций рассматривается через 

призму возможностей для их потенциального снятия. В результате 

исследования автор выводит несколько аспектов, которые являются критически 

важными для выхода страны из-под санкций. Подчеркивается, что большая 

часть наложенных санкций продолжает существовать и укрепляется с течением 

времени, что и становится ключевым фактором для сохранения или отмены 

санкционного давления.  
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SCENARIOS OF ECONOMIC SANCTIONS TERMINATION:  

KEY CAUSES AND FACTORS 

Vlasova O.Y. 

The author sets out to examine potential reasons, motives and scenarios for 

lifting economic sanctions in the global economy and politics. The paper explores 

theories and approaches to defining economic sanctions as well as international 

trends in their imposition and removal. The practice of using and lifting sanctions is 

examined in terms of the possibilities for their potential removal. The author 

identifies several critical aspects crucial for a country to emerge from under sanctions 

as a result of the research. It is emphasized that a significant portion of imposed 
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sanctions continues to exist and strengthen over time, becoming a key factor in 

deciding whether to maintain or lift sanction pressures. 

Keywords: economic sanctions, economic pressure, political regime, sanction 

removal, factors of sanction termination. 

 

Определение и типы экономических санкций 

Существуют различные подходы к определению понятия и типов 

экономических санкций. Во-первых, по мнению А. Лоуэнфельда, 

экономические санкции могут быть широко определены как «меры 

экономического, в отличие от дипломатического или военного, характера, 

принимаемые для выражения неодобрения действий объекта или для того, 

чтобы побудить объект изменить политику, практику, или даже собственную 

правительственную структуру» [23, с. 34]. В качестве актора и субъекта 

санкций в изначальном определении А. Лоуэнфельда подразумевались 

исключительно «государства», равно как и объектами санкций выступали 

именно «государства». Однако впоследствии автор данного определения 

исключил понятие государства, поскольку экономические санкции стали также 

применяться международными и региональными организациями, и были 

направлены не только против государств, но также против негосударственных 

субъектов и физических лиц. Во-вторых, экономические санкции могут 

предполагать «преднамеренное прекращение или угрозу прекращения обычных 

торговых или финансовых отношений» [18, с. 10]. 

В-третьих, экономические санкции могут использоваться для 

принуждения или, по крайней мере, влияния на страну, организацию или 

физическое лицо с целью изменить ее/его политику (или даже правительство). 

Подобные санкции применяются с целью предотвращения военных 

конфликтов, дестабилизации внутренней обстановки и правительства, а также с 

целью выражения неодобрения в отношении различных внешнеполитических 

вопросов, включая права человека, терроризм, распространение оружия или 

наркоторговлю.  
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В-четвертых, большинство ученых сходятся во мнении с А. 

Лоуэрфельдом в том, что «хотя граница разграничения не всегда четка, и 

мотивы порой смешаны, экономические санкции, как правило, представляют 

собой меры, предпринимаемые не ради экономической выгоды, а часто с 

коммерческими жертвами со стороны отправителя» [23, с. 45]. Таким образом, 

хотя использование или угроза использования экономических мер против 

другого государства иногда применяется для достижения обычных 

экономических целей в торговых, финансовых и других коммерческих 

переговорах, это обычно рассматривается как часть торговли, а не как 

экономическая санкция. 

И, наконец, важно отличать термин «экономические санкции» от бойкота 

и эмбарго. Экономические санкции иногда упоминаются в контексте блокады и 

экономической войны. Тем не менее, экономические санкции обычно 

рассматриваются как более мягкие по сравнению с блокадами или 

экономической войной, потому что они, как правило, используются в мирное 

время и представляют собой попытку урегулирования разногласий без начала 

полномасштабной войны [12, с. 3-4]. 

В рамках настоящего исследования мы будем придерживаться широкого 

определения экономических санкций, которое предусматривают включение 

всех возможных вариантов мотивов их введения, однако исключает торговые 

споры, бойкоты и эмбарго.  

Динамика санкционного давления в мире (1950-2022)  

В соответствии с данными Global Sanctions Data Base (GSDB), 

охватывающими 1325 случая применения санкций различными странами по 

всему миру в период с 1950 по 2022 гг., в 2020 и 2021 гг. возросло влияние 

внешних факторов на рост санкционного давления, особенно таких, как 

пандемия COVID-19. Исследователи GSDB отмечают изменение целей санкций 

и увеличение доли тех, которые направлены на решение проблем прав человека 

и попытку изменить авторитарные и тоталитарные политические режимы в 
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подсанкционных странах. Эксперты выделяют основные характеристики 

санкций и их особенности и отражают их на нескольких важнейших графиках.  

Первый график, на который мы обратим внимание, посвящен 

процентному изменению (по сравнению с предыдущим годом) количества 

активных санкций в конкретном году и оценивает период с 2000 по 2022 гг. 

 

Рис. 1. Процентное изменение (по сравнению с предыдущим годом) 

числа активных случаев санкций [26, c. 7] 

График на рисунке 1 подробно разъясняет резкое увеличение числа 

активных санкций, начиная с 2019 г. Изучение этого графика выявляет две 

ключевые особенности. Во-первых, в 2020 г. в условиях всемирных карантинов 

из-за COVID-19 количество активных санкций увеличилось на 11,9% по 

сравнению с 2019 г. Во-вторых, в 2021 г. по сравнению с 2020 г. годовое 

увеличение количества санкций составило 29,4%, что стало самым большим 

показателем, зафиксированным за последние два десятилетия. 

Можно привести два объяснения этому тренду. Во-первых, между 2019 и 

2022 гг. очень немногие санкции были отменены. Скорее всего, это связано с 

переходом внимания от политических вопросов к глобальным проблемам 
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здравоохранения, вызванным пандемией COVID-19 и мировыми 

напряжениями, которые она вызвала. Во-вторых, в этот период из-за 

нараставших политических противоречий в мире наложение новых санкций 

достигло небывалых цифр. Абсолютными лидерами стали Соединенные Штаты 

Америки, наложившие ряд финансовых и туристических (то есть, целевых или 

«умных») санкций на лиц, которых считали ответственными за нарушения прав 

человека или за антидемократические практики/политику. В частности, 

администрация Дж. Байдена ввела санкции против военных лидеров, 

руководивших переворотом в Мьянме в феврале 2021 г. Более того, в августе 

2021 г. были введены санкции против белорусских предприятий и их 

владельцев, поддерживающих Александра Лукашенко. 

Второй график, на который мы обращаем внимание, описывает эволюцию 

санкций по типам. Из-за растущих гуманитарных проблем в мире и в 

соответствии с глобальным сдвигом от всенародных / всеобъемлющих санкций 

к целевым, введение финансовых санкций устойчиво увеличивается с начала 

1980-х гг. За последнее десятилетие мы также наблюдаем сильный рост числа 

активных торговых санкций. 

 

Рис. 2. Типы санкций в динамике [26, c. 7] 
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Этот тренд можно объяснить тремя факторами. Во-первых, возрастание 

связано с увеличением числа так называемых «умных» торговых санкций (то 

есть запретов на торговлю с элитой и их аффилированными предприятиями), 

популярность которых с 2019 г. увеличивается. Во-вторых, в это время 

значительное количество торговых санкций было введено в отношении России 

из-за ситуации с Крымом. Наконец, рост активных торговых санкций в 2022 г. в 

основном обусловлен проведением СВО, а также многократными 

всенародными и «целевыми» торговыми санкциями против России и Беларуси. 

Важную информацию о целях санкций с 1950 по 2022 гг. предоставляет 

график на рисунке 3, из которого можно вывести несколько закономерностей. 

Во-первых, санкции, направленные на т.н. защиту прав человека, постепенно 

возрастают со временем. Во-вторых, количество санкций, направленных на 

разрешение территориальных конфликтов и дестабилизацию режимов, 

сократилось. В-третьих, с начала 1990-х гг. увеличилось число активных 

санкций с целью «предотвращения войны», «окончания войны» и «борьбы с 

терроризмом». Количество санкций с целью изменения политики начало 

увеличиваться в 2014 г. и достигло исторического максимума в 2022 г. 

 

Рис. 3 Цели санкций [26, c. 7] 
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Но наибольшее внимание мы уделим следующим двум графикам. График 

на рисунке 4 отражает эволюцию санкций с 1950 по 2022 гг., отражая общую 

тенденцию к увеличению санкций. 

 

Рис. 4. Эволюция санкций [26, c. 7] 

Данный график иллюстрирует количество всех активных санкций (темная 

сплошная линия), всех существующих минус прекращенных санкций (синяя 

пунктирная линия) и вновь введенных санкций (красная сплошная линия, 

эквивалентная расстоянию между темной сплошной и синей пунктирной 

линиями) в каждом году (1950-2022). Данный график показывает, во-первых, 

возрастающую тенденцию к непрекращающемуся использованию механизма 

экономических санкций. Во-вторых, некоторое число отменяемых санкций. И, 

наконец, возрастающую разницу между активными и вновь принимаемыми 

санкциями. Возрастающая разница в данном случае доказывает статистическую 

редкость снятия санкций в рассматриваемые годы.  

Вместе с обозначением тенденции по возрастанию разницы между 

активными и вновь принимаемыми санкциями важно остановиться на анализе 

эволюции успешности санкций. Рисунок 5 изображает доли санкций с разными 
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уровнями успеха в период с 1950 по 2022 гг. В общем, уровень успешности 

санкций был относительно низким, но увеличивался со временем, до 2016 г. В 

тот период, который совпадает с началом президентства в США Д. Трампа, 

успех резко снизился, возможно, из-за социальных и политических 

беспорядков. Но, в тоже время, резкий рост количества санкций, очевидно, 

совпадает со снижением их эффективности, что невозможно не отметить. 

 

Рис. 5. Эволюция санкций [26, c. 8] 

Из всего вышеизложенного видно, что само по себе введение санкций – 

задача довольно простая, но их отмена представляет собой гораздо более 

сложный процесс. Более оперативно снимаются санкции, если они достигают 

поставленных целей, в то время как санкции, не приносящие желаемых 

результатов, например, в случае последних по времени кейсов, могут 

затягиваться на долгие годы. Это происходит, в том числе, из-за опасений 

политиков в странах, вводящих санкции, относительно своей репутации. При 

отмене мер, которые не оказали существенного воздействия, им придется 

признать ошибочность их введения, что, несомненно, скажется на 

политическом имидже. Как отмечает Ю. Грауфогель, старший научный 

сотрудник Германского института глобальных и региональных исследований 
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(GIGA), в своей работе «Легче войти, чем выйти: затяжной процесс завершения 

санкций», лидеры стран, вводящих санкции, сталкиваются с высокими 

политическими издержками при отступлении и снятии санкций без получения 

существенных уступок со стороны целевых государств[17, c. 8]. 

Как снимаются санкции? 

Снятие санкций – это обычно процесс, требующий взвешенного и 

долгосрочного подхода со стороны стран, принимающих решения о санкциях, и 

страны, подвергшейся санкциям. 

Примером страны, с которой полностью были сняты экономические 

санкции, является ЮАР [20, c.73]. Завершение санкций в Южной Африке тесно 

связано с ликвидацией апартеида, которая была легализованной системой 

расовой сегрегации и дискриминации с 1948 по начало 1990-х гг. 

Международное сообщество, включая различные страны и организации, ввело 

санкции против Южной Африки в качестве средства давления на правительство 

с целью прекращения апартеида и поощрения расового равенства. 

Основным фактором, сыгравшим значительную роль в снятии санкций в 

Южной Африке, являются политические реформы. Правительство ЮАР под 

руководством Президента Ф.В. де Клерка начало серию политических реформ в 

конце 1980-х и начале 1990-х гг. Целью этих реформ было ликвидировать 

политику апартеида, освободить политических заключенных (включая Н. 

Манделу) и создать условия для проведения демократических выборов. 

Официальное окончание апартеида наступило с отменой дискриминационных 

законов и установлением многорасовых выборов. Н. Мандела был освобожден 

из тюрьмы в 1990 г., и переговоры привели к проведению первых 

демократических выборов в 1994 г., в ходе которых бывший узник стал первым 

чернокожим президентом Южной Африки. 

В ответ на политические реформы и окончание апартеида, различные 

страны и международные органы сняли свои санкции в отношении Южной 

Африки. Это включало в себя снятие экономических санкций, торговых 

ограничений и дипломатической изоляции. Поскольку Южная Африка 
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продемонстрировала свою готовность к демократии и равенству, она 

постепенно реинтегрировалась в мировое сообщество [см.: 11]. 

Однако чаще всего снятие санкций с какой-либо страны происходит 

постепенно (или не полностью). Санкции могут сниматься поэтапно, начиная с 

частичного снятия, чтобы оценить реакцию страны на каждый этап и 

продвижение вперед в зависимости от положительных результатов. И таких 

случаев в мировой практике намного больше. Рассмотрим, какие факторы 

приводят к хотя бы частичному снятию санкций и сформулируем основные 

типы данных факторов. 

1. Политические реформы. Часто снятие санкций начинается с 

внутренних политических изменений в стране. Это могут быть 

демократические реформы, улучшение в области прав человека, решение 

конфликтов или другие положительные шаги в политике. Примером такого 

повода к частичному снятию санкций может выступить Бирма (Мьянма) [8, c. 

38], которая начала внутренние демократические реформы в 2011 г., что 

привело к смягчению санкций и улучшению отношений с международным 

сообществом. Однако после нового военного переворота в феврале 2021 г. на 

Бирму снова было наложено большое количество новых санкций, что не дает 

возможности говорить об этой стране как о примере полного снятия санкций [7, 

c. 160]. 

Второй страной, достигнувшей снятия санкций с помощью политических 

реформ, стал Судан [6, c. 105]. В 1989 г. с приходом к власти военных-

исламистов Судан открыл свои двери арабским и исламским 

неправительственным организациям. Усама бен Ладен стал самым известным, 

хотя и не самым крупным спонсором суданского правительства. Взамен члены 

руководимой им организации «Аль-Каида» получали суданские паспорта и 

свободу действий в Судане [5, c. 34]. США сняли экономические санкции с 

Судана в 2020 г. после серии политических и социальных реформ в стране и 

нормализации отношений с Израилем. 
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В качестве третьего примера можно привести случай Зимбабве. Одним из 

ключевых моментов, когда Зимбабве столкнулась с санкциями, был период 

после внедрения программы земельной реформы в 2000 г. Программа реформы 

предполагала перераспределение земель, принадлежащих преимущественно 

белому населению и иностранным компаниям, среди чернокожих фермеров. 

Одной из главных причин введения санкций после реформы были 

обеспокоенность международного сообщества по поводу процесса и его 

влияния на экономику страны. Многие страны и международные организации 

считали, что реформа земли в Зимбабве велась нарушением прав 

собственности, прав человека и могла привести к ухудшению 

продовольственной безопасности и общей экономической ситуации. Санкции 

против Зимбабве были сняты после проведения свободных выборов и 

образования нового правительства [24, p. 35]. 

2. «Гибридная стратегия» (сотрудничество с международным 

сообществом и установление дипломатических отношений). Страна, 

подвергшаяся санкциям, может начать активно сотрудничать с международным 

сообществом, выполнять международные обязательства и решать спорные 

вопросы в диалоге с другими странами. Примером такого пути к снятию 

санкций выступает Куба. В 2014 г. Куба и США объявили о восстановлении 

дипломатических отношений и начале процесса сближения, что способствовало 

снятию некоторых санкций. Однако важно отметить, что не все санкции были 

полностью сняты, и некоторые аспекты отношений между США и Кубой 

остаются сложными до сих пор [4, c. 58]. 

В ходе переговоров между США и Северной Кореей в 2018-2019 гг. были 

предприняты шаги по смягчению санкций, включая временное снятие 

некоторых экономических ограничений, в обмен на обязательства по ядерному 

разоружению [13]. 

3. Прекращение конфликта. В качестве примера частичного снятия 

санкций после завершения военного конфликта можно привести Боснию и 

Герцеговину [1, c. 15]. После подписания Дейтонских соглашений, 
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завершивших войну в Боснии и Герцеговине, были предприняты определенные 

усилия по восстановлению мира и стабильности. Это также сопровождалось 

временным поэтапным снятием санкций. 

4. Соблюдение международных стандартов. Страна может 

предпринимать шаги для соблюдения международных норм и соглашений, 

таких как ядерные соглашения, конвенции по правам человека, борьба с 

коррупцией и т.д. Примером такого подхода является Иран, который заключил 

ядерное соглашение (Совместный комплексный план действий [9]) с 

международным сообществом в 2015 г., что привело к частичному снятию 

санкций [19, c. 30] в обмен на ограничения ядерных программ [21, c. 87]. 

5. Гуманитарные основания. Санкции могут сниматься по гуманитарным 

основаниям, особенно в случаях, когда международное сообщество признает, 

что население страны сталкивается с экстремальными условиями, вызванными, 

например, конфликтом, природными катастрофами или другими 

чрезвычайными обстоятельствами. К примерам такого основания относятся 

следующие случаи: 

– Сирия, с которой США сняли экономические санкции [16, c. 69], 

ссылаясь на ухудшение гуманитарной ситуации в стране и необходимость 

обеспечить доступ к гуманитарной помощи [2]; 

– Ирак, который в 1990-х гг. и в начале 2000-х гг. сталкивался с 

серьезным гуманитарным кризисом, вызванным санкциями, введенными после 

вторжения в Кувейт в 1990 г. В результате военного конфликта на территории 

Ирака, санкции смягчались и в конечном итоге были полностью сняты в 2013 г. 

[3, c. 16]. 

Эти примеры подчеркивают разнообразие контекстов и подходов к 

снятию санкций, а также важность положительных изменений непосредственно 

в политике страны. 

Время – один из ключевых факторов отмены санкций 

Санкции более вероятно приводят к успеху на ранних этапах их 

реализации. Более того, исследователи показывают, что правительства даже 
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склонны менять свое поведение при приближении самой угрозы санкциями [14, 

с. 647]. Следовательно, сама угроза санкций может быть успешнее самих 

санкций. Это, в свою очередь, может зависеть от политической и 

экономической уязвимости правительств, а также от их способности 

мобилизовать контрмеры. Если же санкциями не удается добиться значимых 

результатов до или сразу после их введения, обычно происходят два 

противоположных сценария развития событий. 

С одной стороны, существенные расходы на санкции для стран-

инициаторов накапливаются косвенным образом. Инициаторы санкций 

вкладывают определенные ресурсы для введения и поддержания санкций, 

которые безвозвратно теряются при снятии санкций и недостижении 

поставленных целей. Эти так называемые «потерянные затраты» мотивируют 

санкционеров сохранять свои меры [10, c. 190]. Кроме того, лидеры государств-

отправителей сталкиваются с высокими политическими издержками, когда они 

капитулируют и снимают санкции без получения значимых уступок, если 

санкции получили сильную поддержку на внутреннем уровне. Санкции США 

против Кубы следовали именно этой логике, поскольку продление этих мер в 

значительной степени было вызвано внутренними призывами и требованиями в 

стране-инициаторе [25, c. 400-405]. 

С другой стороны, правительства отказываются от санкций, когда затраты 

на их сохранение превышают выгоды от достижения первоначальных целей. 

Изменение правящей коалиции часто приводит к переоценке затрат и выгод 

долгосрочных санкций, тем самым открывая путь к их прекращению [22, c. 365-

370]. Например, президент США Б. Обама снял санкции с 44 стран в первые 

месяцы своего пребывания в должности в 2009 г. Кроме того, страны-

отправители испытывают «усталость от санкций» [15, c. 403-408], когда 

внутренние затраты на поддержание санкций увеличиваются со временем, в то 

время как готовность идти на компромисс в экономических возможностях из-за 

политических соображений уменьшается. 
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Тем не менее, прекращение санкций может не произойти, даже если это 

имеет смысл с экономической точки зрения. Три причины объясняют затяжной 

характер процессов прекращения некоторых санкций. 

Во-первых, прекращение санкций предоставляет не только возможность 

восстановить экономические связи, но также является видимым символом 

завершения международной изоляции целевой страны. Такой символический 

акт может быть чрезвычайно противоречивым, особенно когда санкции 

прекращаются без достижения изначальной цели. 

Во-вторых, прекращение санкций, особенно долгосрочных, часто видится 

отправителями исключительно постепенным, обратимым и даже 

неопределенным процессом.  

В-третьих, прекращение санкций дополнительно осложняется тем, что не 

все отправители вводят и снимают свои ограничения одновременно. Более 50 

из 109 стран, находящихся под санкциями, были целью одновременно 

нескольких отправителей. Тем не менее, различные отправители в конечном 

итоге снимали санкции в том же году менее чем в трети случаев. Снятие 

санкций одним отправителем значительно отличается от окончания всех 

ограничений, введенных против страны.  

Существует еще один ключевой элемент головоломки прекращения 

санкций: конструкция, определенная для санкционного режима при его начале, 

закладывает и предпосылки к процессу их прекращения либо продолжения. 

Неудачно определенные цели на ранних этапах могут привести к 

формированию сильно различающихся подходов к тому, какие цели 

преследуются санкциями, что делает решения по смягчению санкций более 

сложными.  

Таким образом, мы можем выделить несколько аспектов, которые 

являются критически важными предпосылками для выхода страны из-под 

санкций. Санкции могут быть обратимыми при следующих условиях:  

– Вопрос о прекращении санкций должен рассматриваться с самого 

начала. Должна быть разработана и принята дорожная карта для прекращения 
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санкций. Систематический анализ в определенных временных рамках 

обеспечивает регулярную оценку политической целесообразности вводимых 

мер. Отправители санкций должны послать четкий и прозрачный сигнал при 

введении санкций, поскольку на ранних этапах санкции имеют более высокие 

шансы на успех. Это требует формулировки четких и достижимых целей, 

необходимых для последующего снятия введенных мер.  

– Координация действий стран-инициаторов санкций. Координация 

отправителей важна для снятия санкций, а не только для их введения. Если 

различные акторы, такие как ЕС, ООН и США снимают санкции с разной 

скоростью, это отправляет противоречивые сигналы режимам, находящимся 

под санкциями.  

– Фактор времени. Чем успешнее санкции, тем раньше видна их 

результативность, и тем более вероятен процент снятия санкций по причине 

исполнения требований, в результате которых эти санкции были наложены. 

При длительном сохранении санкций сами цели санкций могут 

трансформироваться под влиянием временных условий и обстоятельств, а, 

значит, достижение изначальных целей становится фактически недостижимым. 

В свою очередь снятие санкций без достижения изначально поставленных 

целей может сильно ударить по внутриполитической ситуации в стране-

отправителе, что становится непосильной издержкой при отмене долгосрочных 

санкций [17, c. 5-11].  

Таким образом, история введения и снятия санкций убедительно 

демонстрирует преобладание первого процесса над вторым: значительная часть 

введенных санкций остается данностью и лишь цементируется со временем. 

Случаев полного снятия санкций со страны, подвергшейся воздействию данных 

мер – практически нет. Случаев частичного снятия санкций также крайне мало, 

что позволяет говорить, с некоторыми допущениями и исключениями, о 

необратимости данного процесса.  
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